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Justiits- ja digiministri méairuse ,,Vastastikuse hindamise tipsemad
tingimused“ eelnou
SELETUSKIRI

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvote

Kiiberturvalisuse 2. direktiiv ehk NIS2-direktiiv vdeti suuremas osas iile kiiberturvalisuse
seaduse ja teiste seaduste muutmise seadusega (kiiberturvalisuse 2. direktiivi {ilevotmine
(eelndu nr 739 SE))! (edaspidi iilevotmisseadus). Selle seletuskirja aluseks oleva eelndu
eesmirk on votta ilile NIS2-direktiivi artikkel 19 osas, mida ei reguleerita kiiberturvalisuse
seaduse ega muude Oigusaktidega. Méédrusega kehtestatakse kord, mille alusel Eesti saab
osaleda Euroopa Liidu tasandil toimuvas kiiberturvalisuse vastastikuses hindamises.
Vastastikune hindamine on moeldud selleks, et Oppida jagatud kogemustest, tugevdada
vastastikust usaldust, saavutada kiiberturvalisuse iihtlaselt korge tase ning tugevdada
litkmesriikide kiiberturvalisusalaseid vOimeid ja poliitikat, mis on vajalik NIS2-direktiivi
rakendamiseks. Maiédruse eesmérk on vdimaldada Eestil osaleda hindamises koos teiste
litkmesriikidega iihistel alustel. Samuti sdtestatakse, millised asutused vastutavad hindamise
korraldamise eest.

Kuna iilevotmisseadus suurendas halduskoormust (kiiberturvalisuse seaduse kohaldamisala
tdiendati uute subjektidega, kes peavad seaduse nodudeid tditma), tasakaalustati seda
halduskoormuse tdusu Vabariigi Valitsuse 9. detsembri 2022. a midruse nr 121 ,,Vorgu- ja
infosiisteemide kiiberturvalisuse nduded” muudatustega. Need muudatused joustusid 1.
oktoobril 2025. Méiruse rakendamine ei too kaasa uusi kohustusi ettevotjatele ega elanikele
ning halduskoormuse tasakaalustamise reeglit ei ole vaja rakendada. Eelndu on seotud
ennekdike Justiits- ja Digiministeeriumile voi tema volitatud asutusele antud iilesande
kujundamise ja asjaomase tookoormusega. Riigiasutustele vOib lisanduda moningane
tookoormus juhul, kui otsustatakse osaleda Euroopa Liidu litkmesriikide vahelises
vastastikuses hindamises.

1.2. Eelnou ettevalmistaja

Eelndu ja seletuskirja on koostanud Justiits- ja Digiministeeriumi riikliku kiiberturvalisuse
talituse kiiberturvalisuse 0Oigusndunik Raavo Palu (raavo.palu@justdigi.ee). Eelndu ja
seletuskirja on keeleliselt toimetanud sama ministeeriumi diguspoliitika osakonna digusloome
korralduse talituse toimetaja Inge Mehide (inge.mehide@justdigi.ee).

1.3. Mirkused

Eelndu on seotud kiiberturvalisuse seaduse ja teiste seaduste muutmise seaduse
(kiiberturvalisuse 2. direktiivi iilevotmine) eelnduga nr 739 SE.

! Eelndude infosiisteemi toimikud 24-1266 ja 25-0926. Riigikogus menetluses olnud eelndu:

https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/4429a2b9-e6e2-41ct-991d-f6955c6c4a69/kuberturvalisuse-
seaduse-ja-teiste-seaduste-muutmise-seadus-kuberturvalisuse-2.-direktiivi-ulevotmine/.
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Eelndukohase miidrusega voetakse iile Euroopa Parlamendi ja ndukogu 14. detsembri 2022. a
direktiivi (EL) 2022/2555, mis kisitleb meetmeid, millega tagada kiiberturvalisuse iihtlaselt
korge tase kogu liidus, ja millega muudetakse méérust (EL) nr 910/2014 ja direktiivi (EL)
2018/1972 ning tunnistatakse kehtetuks direktiiv (EL) 2016/1148 (kiiberturvalisuse 2. direktiiv)
(ELT L 333, 27.12.2022, 1k 80-152) (edaspidi ka NIS2-direktiiv), artikkel 19 osas, mida ei
reguleerita kiiberturvalisuse seaduse ega muude digusaktidega.

Eelndu on seotud 2025.-2027. aasta koalitsioonileppe riigikaitse ja julgeoleku valdkonna
eesmairgiga ,,Tagame Eesti digilihiskonna toimepidevuse nii, et teenused on kiiberturvaliselt
kittesaadavad igas olukorras“ ning tohusa asjaajamise valdkonna eesmairgiga ,,Votame
Euroopa Liidu diguse iile Eestile sobivaimal moel ja teeme Euroopas ettepanekud sobimatute
normide muutmiseks, sealhulgas ettepanek liikkata edasi kestlikkusaruandluse esitamine ja
muuta need vabatahtlikuks“.? Eelndu viljatdtamise alus on Vabariigi Valitsuse
tegevusprogrammi 2023-2027* ELi direktiivide valdkonna all nimetatud iilesanne ,,Eelndu

direktiivi (EL) 2022/2555 iilevotmiseks (kiiberturvalisuse 2. direktiiv)®.

Kuna iilevotmisseadusega suurendati halduskoormust (kiiberturvalisuse seaduse
kohaldamisala tdiendati uute subjektidega, kes peavad seaduse ndudeid tditma), ndhti
halduskoormuse tasakaalustamine ette Vabariigi Valitsuse 9. detsembri 2022. a miiruse nr
121 ,,Vorgu- ja infosiisteemide kiiberturvalisuse nduded* muudatustega. Need muudatused
joustusid 1. oktoobril 2025. Kommenteeritav eelndu ei nde ette halduskoormuse kasvu, see on
seotud ennekdike Justiits- ja Digiministeeriumile voi tema volitatud asutusele antud iilesande
kujundamise ja asjaomase tookoormusega, mis ilmneb vaid juhul, kui Eesti otsustab osaleda
vastastikuses hindamises.

2. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis
Eelndu koosneb neljast paragrahvist.

Paragrahvis 1 sitestatakse eelndukohase mééruse reguleerimisala. Loike 1 kohaselt reguleerib
eelndukohane méédrus Eesti Vabariigi osalemist NIS2-direktiivi artiklis 19 sétestatud
vastastikuses hindamises. Loikes 2 tdpsustatakse médruse sisu, st sitestatakse vastastikuses
hindamises osalemise tingimused, sealhulgas vastastikuse hindamise nduded, selles osalevate
asutuste iilesanded ja vastastikuses hindamises osalevad isikud.

Eelndukohase méérusega on seotud ka NIS2-direktiivi podhjendused 75 ja 76:

(75) Kasutusele tuleks votta vastastikune hindamine, et aidata oppida iihistest kogemustest,
tugevdada vastastikust usaldust ja saavutada kiiberturvalisuse iihtlaselt korge tase.
Vastastikune hindamine voib anda vddrtuslikke teadmisi ja viia soovitusteni, mis tugevdavad
tldist kiiberturvalisuse voimekust, luues uue funktsionaalse tee parimate tavade jagamiseks
litkmesriikide vahel ning aidates tosta liikmesriikide kiiberturvalisuse taset. Lisaks peaks
vastastikuses hindamises votma arvesse sarnaste mehhanismide, nditeks CSIRTide v6rgustiku4
vastastikuse hindamise stisteemi tulemusi, looma lisavidrtust ja vdiltima dubleerimist.
Vastastikuse hindamise rakendamine ei tohiks piirata konfidentsiaalse ja salastatud teabe
kaitset kdsitlevate riiklike voi liidu oigusaktide kohaldamist.

2 https://valitsus.ee/valitsuse-eesmargid-ja-tegevused/valitsemise-alused/koalitsioonilepe-2025-2027

3 https://valitsus.ee/sites/default/files/documents/2023-05/VVTP%202023-2027 26.pdf

4 CSIRTide vorgustik on NIS2-direktiivi artikli 15 kohane vdrgustik. Kiiberturvalisuse seaduses nimetatakse seda
kiiberintsidentide kisitlemise riiklike iiksuste vorgustikuks voi lithidalt vorgustikuks.
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(76) Koostéoriihm® peaks kehtestama liikmesriikide jaoks enesehindamise metoodika, mille
eesmdrk on holmata selliseid tegureid nagu kiiberturvalisuse riskijuhtimismeetmete ja
teatamiskohustuse rakendamise tase, pddevate asutuste voimekuse tase ja iilesannete tditmise
tulemuslikkus, — CSIRTide® tegevusvoimekus,  vastastikuse abi  rakendamise  tase,
kiiberturvalisuse alase teabevahetuse korra rakendamise tase voi konkreetsed piiriiilese voi
valdkondadevahelise iseloomuga kiisimused. Liikmesriike tuleks julgustada tegema
korrapdraselt enesehindamisi ning esitama ja arutama oma enesehindamise tulemusi
koostoériihmas.

Paragrahvis 2 sitestatakse vastastikuse hindamise metoodikast, korralduslikest aspektidest ja
tegevusjuhenditest 1dhtumine.

Loikega 1 voetakse iile NIS2-direktiivi artikli 19 16ike 1 esimese 1digu esimene lause
(Koostéoriihm téétab 17. jaanuariks 2025 komisjoni ja ENISA” ning, kui see on asjakohane,
CSIRTide vorgustiku® abiga vilja vastastikuse hindamise metoodika ja korralduslikud aspektid,
et oppida jagatud kogemustest, tugevdada vastastikust usaldust, saavutada kiiberturvalisuse
tihtlaselt korge tase ning suurendada liitkmesriikide kiiberturvalisuse alast voimekust ja
poliitikat, mis on vajalik [NIS2-direktiivi] rakendamiseks) ja 10ike 6 kolmas lause
(Koostooriihm téotab koostéos komisjoni ja ENISAga vilja asjakohased tegevusjuhendid,
millele mddratud kiiberturvalisuse ekspertide toomeetodid toetuvad).

NIS2-direktiivi artikli 19 10ike 2 esimene lause nideb ette, et viidatud metoodika sisaldab
objektiivseid, mittediskrimineerivaid, oiglasi ja Idbipaistvaid kriteeriume, mille alusel
litkmesriigid mddravad vastastikuse hindamise Idbiviimiseks sobivad kiiberturvalisuse
valdkonna eksperdid.

Konealuses paragrahvis viidatud vastastikuse hindamise metoodika leiab NIS2-direktiivi
artiklis 14 nimetatud koostdoriihma veebilehelt.’

Loikes 2 sitestatakse vastastikuse hindamise pohimotted. Loige koosneb viiest punktist.
Punktiga 1 voetakse iile NIS2-direktiivi artikli 19 10ike 6 esimene lause (Vastastikune
hindamine holmab kohapealseid voi virtuaalseid kiilastusi ja teabevahetust vdljaspool
tegevuskohta). Kommenteeritavasse punkti on tegevuskoha juurde lisatud sona ,,hinnatavat®, et
oleks selgem seos, mida tegevuskoha all moeldakse — tegemist on hinnatava tegevuskohaga.
Punktiga 2 vodetakse iile NIS2-direktiivi artikli 19 Idike 6 neljas lause (Vastastikuses
hindamises saadavat teavet kasutatakse tiksnes hindamise eesmdirgil).

Punktiga 3 voetakse iile NIS2-direktiivi artikli 19 18ige 7 (Liikmesriigis juba vastastikku
hinnatud aspektid ei kuulu konealuses liikmesriigis enam vastastikusele hindamisele kahe aasta
jooksul pdrast vastastikuse hindamise loppemist, vilja arvatud juhul, kui seda taotleb
litkmesriik voi nii lepitakse kokku pdrast koostéoriihma ettepanekut). Hinnatavate aspektide
kohta vt eelndu § 4 16ike 1 punkt 4. Kommenteeritava punktiga médratakse kindlaks iildreegel,
et hinnatud aspekte konealuses riigis kahe aasta jooksul pirast vastastikuse hindamise
10ppemist enam uuesti vastastikku ei hinnata. Riigi all on mdeldud nii Eesti Vabariiki kui ka
muud Euroopa Liidu litkmesriiki, kelle suhtes toimus vastastikune hindamine. Sellele
tildreeglile on erisused: 1) kui Eesti Vabariigi suhtes tehtud vastastikuse hindamise puhul Eesti

5 NIS2-direktiivi artikkel 14 reguleerib koostdoriihma tegevust. Kiiberturvalisuse seaduses nimetatakse seda
koostdorithma artiklis 14 nimetatud koostodriihmaks voi lithidalt koostdorithmaks.

6 NIS2-direktiivi artikkel 10 reguleerib kiiberintsidentidele reageerimise iiksuste ehk CSIRTide tegevust.
Kiiberturvalisuse seaduses nimetatakse neid kiiberintsidentide késitlemise iiksusteks.

7 ENISA on Euroopa Liidu Kiiberturvalisuse Ameti rahvusvaheline liihend.

8 CSIRTide vorgustik on NIS2-direktiivi artikli 15 kohane vorgustik. Kiiberturvalisuse seaduses nimetatakse seda
kiiberintsidentide kasitlemise riiklike iiksuste vorgustikuks voi lithidalt vorgustikuks.

9 https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/nis-cooperation-group - tdpsemalt:
https://ec.europa.eu/newsroom/dae/redirection/document/121656.
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soovib mingi aspekti uuesti hindamist; v4i 2) kui uuesti hindamine lepitakse kokku parast NIS2-
direktiivi artiklis 14 nimetatud koostooriihma ettepanekut.

Punktiga 4 voetakse iile NIS2-direktiivi artikli 19 1doike 9 esimene lause (Vastastikuses
hindamises osalevad kiiberturvalisuse eksperdid koostavad aruanded vastastikuse hindamise
tulemuste ja jdrelduste kohta) ja 16ike 9 teine lause (Liikmesriigid, keda vastastikku hinnatakse,
voivad esitada mdrkusi neid kdsitlevate aruannete kavandite kohta ning sellised mdrkused
lisatakse aruannetele). Eesti Vabariigi digus teha mirkusi on sitestatud eelndu § 4 1dike 1
punktis 8.

Punktiga 5 voetakse tile NIS2-direktiivi artikli 19 16ike 9 kolmas lause (Aruanded sisaldavad
soovitusi vastastikuse hindamisega holmatud aspektide parandamiseks). Vastastikuse
hindamise tulemuste ja jérelduste kohta vdib koostada {ihe v0i mitu aruannet. See sodltub
konkreetse vastastikuse hindamise kdigus kokku lepitud tegevustest ja iilesannetest.

Paragrahviga 3 voetakse ilile NIS2-direktiivi artikli 19 10ike 1 esimese 10igu kolmas lause
(Vastastikuse hindamise viivad libi kiiberturvalisuse valdkonna eksperdid). Selle kohta vt ka
eelndu § 2 16ike 1 selgitust.

Paragrahviga 4 sitestatakse vastastikuses hindamises osalevad asutused ja nende iilesanded.
Loikega 1 nidhakse ette, et vastastikuses hindamises osaleb vidhemalt Justiits- ja
Digiministeerium, sh kehtestatakse tema vastastikuse hindamisega seotud iilesanded. Loige
ndeb ette, et ministeeriumil on voimalik oma iilesandeid ka edasi volitada — niiteks
ministeeriumi haldusala asutusele, nagu Riigi Infosiisteemi Amet. Ametil on ka eraldiseisev
iilesanne osaleda vastastikuses hindamises (vt ameti pdhiméiruse'® § 13 18ike 1' punkti 2).
Lodige koosneb kiimnest punktist.

Punktiga 1 vdetakse iile NIS2-direktiivi artikli 19 1dike 1 esimese 18igu neljas lause
(Kiiberturvalisuse eksperdid mddravad vihemalt kaks liikmesriiki, mis on muud liikmesriigid
kui see, mida hinnatakse), mis on seotud ennekdike teise litkmesriigi suhtes tehtava vastastiku
hindamisega. Sellele lisaks on vaja mairata, kes méérab kindlaks vastastikuses hindamises
osalevad eksperdid, kui hinnatakse Eesti Vabariiki. Selle punktiga ndhakse ka ette vastastikuse
hindamise osalemise otsustamine, mis on seotud NIS2-direktiivi artikli 19 16ike 1 esimese 15igu
teise lause (Vastastikuses hindamises osalemine on vabatahtlik) rakendamisega, tagamaks
selgust, kes otsustab vastastikuses hindamises osalemise.

Punktiga 2 voetakse ilile NIS2-direktiivi artikli 19 1oike 8 esimene lause (Liikmesriigid
tagavad, et mddratud kiiberturvalisuse ekspertidega seotud huvide konflikti oht tehakse enne
vastastikuse hindamise algust teatavaks teistele liikmesriikidele, koostooriihmale, komisjonile
ja ENISA-le'’). Punktiga 3 vdetakse iile NIS2-direktiivi artikli 19 1dike 8 teine lause
(Liikmesriik, keda vastastikku hinnatakse, voib esitada vastuvditeid konkreetsete
kiiberturvalisuse ekspertide mddramisele piisavalt pohjendatud juhtudel, millest on teatatud
mddravale liikmesriigile).

Punkt 4 on seotud NIS2-direktiivi artikli 19 16ike 1 teise 15igu rakendamisega ning sama artikli
16igete 3 ja 4 iilevotmisega.

NIS2-direktiivi artikli 19 16ike 1 teine 161k sétestab jargmist:

Vastastikuse hindamise raames hinnatakse vihemalt iihte jargmistest aspektidest:

a) artiklites 21 ja 23 sdtestatud kiiberturvalisuse riskijuhtimismeetmete ja teatamiskohustuse
rakendamise tase;"’

10 hitps://www.riigiteataja.ee/akt/129012026002

' ENISA on Euroopa Liidu Kiiberturvalisuse Ameti rahvusvaheline liihend.

12 Nimetatud artiklid on ennekdike iile vdetud kiiberturvalisuse seaduse §-dega 7, 8 ja 12, sh seal viidatud
maédrustega.
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b) voimekuse tase, sealhulgas olemasolevad rahalised, tehnilised ja inimressursid, ning
pddevate asutuste tilesannete tditmise tohusus,

c) CSIRTide" tegevusvéimekus;

d) artiklis 37 osutatud vastastikuse abi rakendamise tase;’
e) artiklis 29 osutatud kiiberturvalisuse alase teabevahetuse kokkulepete rakendamise tase;'
) piiriiilese voi valdkonnaiilese iseloomuga erikiisimused.

NIS2-direktiivi artikli 19 15iked 3 ja 4 sétestavad jargmist:

3. Liikmesriigid voivad mddrata kindlaks loike 1 punktis f osutatud erikiisimused vastastikuseks
hindamiseks.

4. Enne loikes 1 osutatud vastastikuse hindamise alustamist teatavad litkmesriigid osalevatele
litkmesriikidele selle ulatuse, sealhulgas loike 3 kohaselt kindlaks mddratud erikiisimused.
Punktiga 5 voetakse tlile NIS2-direktiivi artikli 19 16ike 5 esimene lause (Enne vastastikuse
hindamise algust voib litkmesriik teha vaatlusaluste aspektide enesehindamise ja esitada selle
mddratud kiiberturvalisuse ekspertidele). Punktiga 6 voetakse iile NIS2-direktiivi artikli 19
16ike 6 teine lause (Kooskolas hea koostéo pohimottega esitab liitkmesriik, keda vastastikku
hinnatakse, mddratud kiiberturvalisuse ekspertidele hindamiseks vajaliku teabe .. ). Selle
punktiga seoses vt ka eelndu § 4 16iget 2. Punkt 7 on seotud NIS2-direktiivi artikli 19 16ike 7
rakendamisega (mis voetakse iile eelndu § 2 loike 2 punktiga 3), et oleks selge, kes Eesti puhul
sellise taotluse teeb. Punktiga 8 voetakse lile NIS2-direktiivi artikli 19 1dike 9 teine lause
(Liikmesriigid, keda vastastikku hinnatakse, voivad esitada mdrkusi neid kdsitlevate aruannete
kavandite kohta .. .). Punktiga 9 voetakse tile NIS2-direktiivi artikli 19 1dike 9 neljas lause
(Aruanded esitatakse koostooériihmale ja CSIRTide vorgustikule,'® kui see on asjakohane.).
Punktiga 10 voetakse lile NIS2-direktiivi artikli 19 1dike 9 viies lause (Liikmesriik, keda
vastastikku hinnatakse, voib otsustada teha oma aruande voi selle toimetatud versiooni
tildsusele kdttesaadavaks).

Kommenteeritavas 1dikes vdi selle selgitustes mainitud metoodika kohta vt eelndu § 2 16ike 1
selgitust.
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Loige 2 on seotud NIS2-direktiivi artikli 19 ldike 6 teise lause (Kooskodlas hea koostéo
pohimottega esitab liikmesriik, keda vastastikku hinnatakse, mddratud kiiberturvalisuse
ekspertidele hindamiseks vajaliku teabe, ilma et see piiraks konfidentsiaalse voi salastatud
teabe kaitset voi riigi pohifunktsioonide, nditeks riigi julgeoleku kaitset kdsitleva litkmesriikide
voi liidu oiguse kohaldamist) ilevotmise ja rakendamisega. Selle kohta vt ka eelndu § 4 16ike
1 punkti 6.

Mairusele lisatakse normitehniline markus NIS2-direktiivi kohta.
3. Eelnou vastavus Euroopa Liidu 6igusele

Eelndu vastab NIS2-direktiivile ning kuna direktiiv vdeti ennekdike iile iilevotmisseadusega,
on selle seaduseelndu materjalide juures ka NIS2-direktiivi ja iilevotmisseaduse vastavustabel.
Siinkohal esitatakse need NIS2-direktiivi artikli 19 sétted, mis on seotud kdnesoleva eelnduga:
1) Idike 1 esimese 10igu esimene lause — on seotud eelndu § 2 16ikega 1;

13 NIS2-direktiivi artikkel 10 reguleerib kiiberintsidentidele reageerimise iiksuste ehk CSIRTide tegevust.
Kiiberturvalisuse seaduses nimetatakse neid kiiberintsidentide késitlemise liksusteks.

14 Nimetatud artikkel on ennekdike iile vdetud kiiberturvalisuse seaduse §-ga 17°.

15 Nimetatud artikkel on ennekdike iile vdetud kiiberturvalisuse seaduse §-ga 17°.

16 CSIRTide vorgustik on NIS2-direktiivi artikli 15 kohane vdrgustik. Kiiberturvalisuse seaduses nimetatakse seda
kiiberintsidentide kasitlemise riiklike iiksuste vorgustikuks voi lithidalt vorgustikuks.
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2) loike 1 esimese 16igu teine lause — ei voeta iile konesoleva eelnduga, vaid on iile voetud
kiiberturvalisuse seaduse § 17° 1dikega 1;

3) 16ike 1 esimese 1digu kolmas lause — eelndu § 3, kuid on seotud ka § 2 16ikega 1;

4) 16ike 1 esimese 10igu neljas lause — eelndu § 4 10ike 1 punkt 1;

5) 1dike 1 teine 16ik — see on seotud eelndu § 4 16ike 1 punktiga 4;

6) l1dike 2 esimene lause — ei ole vaja lile votta, kuid on seotud eelndu § 4 16ike 1 punktiga 1;
7) 16ike 2 teine lause — ei ole vaja iile votta, kuid on seotud eelndu § 4 16ike 1 punktiga 1;

8) 10ige 3 — eelnodu § 4 16ike 1 punkt 4;

9) 16ige 4 — eelndu § 4 16ike 1 punkt 4;

10) 16ike 5 esimene lause — eelndu § 4 16ike 1 punkt 5;

11) loike 5 teine lause — ei ole vaja iile votta;

12) 16ike 6 esimene lause — eelndu § 2 16ike 2 punkt 1;

13) Idike 6 teine lause — eelndu § 4 15ike 1 punkt 6 ja 15ige 2;

14) 16ike 6 kolmas lause — on seotud eelndu § 2 16ikega 1;

15) 16ike 6 neljas lause — eelndu § 2 16ike 2 punkt 2;

16) 15ike 6 viies lause — ei voeta iile konesoleva eelnduga, vaid on iile vdetud kiiberturvalisuse
seaduse § 17° 15ikega 2;

17) 16ige 7 — eelndu § 2 16ike 2 punkt 3, kuid on seotud ka § 4 16ike 1 punktiga 7;

18) 16ike 8 esimene lause — eelndu § 4 1oike 1 punkt 2;

19) 16ike 8 teine lause — eelndu § 4 16ike 1 punkt 3;

20) 1dike 9 esimene lause — eelndu § 2 16ike 2 punkt 4;

21) 16ike 9 teine lause — eelndu § 2 1dike 2 punkt 4 ja § 4 16ike 1 punkt §;

22) 1dike 9 kolmas lause — eelndu § 2 16ike 2 punkt 5;

23) 1dike 9 neljas lause — eelndu § 2 16ike 2 punkt 9;

24) 1dike 9 viies lause — eelndu § 2 16ike 2 punkt 10.

Iga muudatuse juures on vorreldud muudetava sétte vastavust Euroopa Liidu digusele, vajaduse
korral on toodud ka véimalikud sonastusalternatiivid.

Satete puhul, mis sonastatakse teisiti kui NIS2-direktiivis, kohaldub ka NIS2-direktiivi artikkel
5, mis ndeb ette jargmist: [NIS2-direktiiv] ei takista litkmesriike tarbijate kaitseks vastu votmast
voi kehtima jdtmast sdtteid, millega tagatakse korgem kiiberturvalisuse tase, tingimusel et
sellised sdtted on kooskolas liitkmesriikide kohustustega, mis on sdtestatud liidu oiguses.

4. Méairuse mojud

Vastastikuses hindamises osalemine on vabatahtlik. Seetottu sdltuvad vastastikuse hindamisega
seotud tilesanded ja nende maht ennekdike asjaolust, kas Eesti soovib tildse NIS2-direktiiviga
ette ndhtud vastastikuses hindamises osaleda.

Maiiruse rakendamisel v3ib olla otsene moju liksnes riigiasutuste tookorraldusele, kuna Justiits-
ja Digiministeeriumile (vajaduse korral koostods Riigi Infosiisteemi Ameti ja ka muude
asutuste kiiberturvalisuse valdkonna ekspertidega) voivad lisanduda vastastikuse hindamise
ettevalmistamise, koordineerimise, eksperdi middramise, teabe edastamise ja aruandlusega
seotud tiilesanded. Tegemist on hindamisega, mis voib tuua ettevalmistamise ja elluviimise
perioodil kaasa lisatdokoormuse.

Maiiéruse rakendamisel vOib olla kaudne moju riigi julgeolekule, siseturvalisusele ja
ettevotluskeskkonnale. Hindamise kéigus tehtavad soovitused vodivad aidata suurendada
kiiberturvalisust, toetades seeldbi teenuste toimepidevust. Kuigi méérus ei kehtesta ettevotjatele
uusi kohustusi, voib kujunev praktika mojutada jarelevalve iihtlustumist ja nduete rakendamist.
Samuti toetab médrus Eesti osalemist Euroopa Liidu kiiberturvalisusalases koostdds ning aitab
kaasa turvalise ja usaldusvairse digikeskkonna arengule.



Muudes valdkondades eelndu olulist mdju ei avalda, mistdttu pole moju sihtrithmade kaupa
kasitletud.

5. Miiruse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja mairuse rakendamise
eeldatavad tulud

Eelndukohase méérusega seotud tegevusi ja kulusid on {iildistatult hinnatud iilevotmisseaduse
eelndu seletuskirjas (vt seletuskirja punkti 7 sissejuhatust), mistottu selle tulemusi siin ei
korrata.!’

Justiits- ja Digiministeeriumi ning teiste kaasatud osapoolte voimalikud seotud tegevused ja
kulud soltuvad Eesti otsusest osaleda vastastikuses hindamises. Juhul kui kulud tekivad,
kaetakse need olemasolevast eelarvest. Kui mingil pohjusel on vaja lisaressursse, analiiiisitakse
seda eelarve planeerimise kdigus.

6. Miiruse joustumine

Avalikule kooskdlastusele esitatud eelndus oli joustumiskuupdevaks mérgitud konkreetne
kuupédev ning selle médramisel ldhtuti kuupdevast, mis oleks jatnud piisavalt aega eelndu
avalikuks kooskolastamiseks ning méédruse kehtestamiseks ja avaldamiseks Riigi Teatajas.
Maiiruse kehtestamise faasis otsustati seda ldhenemist muuta, kuna méaéruse sisu arvestades on
voimalik mairust joustada ka iildises korras.

7. Eelnou kooskoélastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

7.1. Enne eelndu koostamist toimusid kaasamised seoses NIS2-direktiivi lilevotmisega. Nende
kéigus sai anda tagasisidet muu hulgas ka kommenteeritava madruse eelnduga kavandatavate
nouete kohta. Asjaomase tagasiside leiab lilevotmisseaduse eelndu dokumentide juurest.

7.3. Eelnou esitati eelndude infosiisteemi kaudu kooskdlastamiseks Riigikantseleile ja
Rahandusministeeriumile. Riigikantselei kooskolastas eelndu markusteta.
Rahandusministeerium kooskdlastas markusega (24.03.2026. a kiri nr 1.1-11/1132-2): Palume
kulude osa tdiendada lausega: ,,Juhul kui kulud tekivad, kaetakse need olemasolevatest
eelarvetest . Selle mirkusega on arvestatud, kuid sellele lisati veel liks lause (vt seletuskirja
punkti 5 viimast lauset).

7.4. Eelndu saadeti arvamuse avaldamiseks Riigi Infosiisteemi Ametile. Amet esitas jargmise
arvamuse (25.03.2026. a kiri nr 1.1-20/26474):

KiTS § 17° lg 3 sitestab, et mddrusega kehtestab valdkonna eest vastutav
minister vastastikuses hindamises osalemise tdpsemad tingimused ja korra, sealhulgas
vastastikuse hindamise korralduse nouded, selles osalevate asutuste tilesanded ja vastastikuses
hindamises osalevad isikud.

Arvamuse avaldamiseks edastatud mddruse eelnou toob Eesti oigusesse iile NIS2 direktiivi
regulatsiooni, kuid jdtab seejuures vastastikuse hindamise ldbiviimise korra tdpsustamata.
Tdpsem kord voimaldaks asjasse puutuvatel asutustel ja isikutel (ekspertidel) sellise protsessi
labi viimisel mddrusest juhinduda ning hinnata, millises mahus hindamises osalevate asutuste
to6koormus voib kasvada.

Teeme ettepaneku mddrust tdiendada, sealhulgas:

1. Sitestada, kes ja mis tingimustel otsustab vastastikkuses hindamise osalemise.

17Vt allviidet nr 1.



2. § 2 1lg I ndeb ette, et vastastikuses hindamises osalemisel lidhtutakse Euroopa Parlamendi ja
noukogu direktiivi (EL) 2022/2555 artikli 19 loigetes 1 ja 6 nimetatud vastastikuse hindamise
metoodikast, korralduslikest aspektidest ning tegevusjuhenditest, kui need on vdilja téotatud.
Metoodika juba on vilja tootatud (detsember 2024). Jddib ebaselgeks, millest lihtutakse ajal,
kui tegevusjuhendeid ei ole vdlja téotatud voi kas seni ei viida vastastikkust hindamist ldbi.
Sellest ldhtuvalt tuleks nimetatud sdtet tipsustada.

3. Tépsustada ekspertide mddramise korda:

—sdtestades kuidas ja mis aja jooksul mddratakse kindlaks vastastikkuses hindamises osalevad
eksperdid (§41g 1 p 1),

— lisades viide, et eksperdid valitakse Euroopa Parlamendi ja noukogu direktiivi (EL)
2022/2555 artikli 19 loigetes 1 ja 6 nimetatud vastastikuse hindamise metoodikas toodud
kriteeriumitest ldhtuvalt;

—tdpsustada, kas eksperdid osalevad eraisikute voi asutuse esindajatena ning kas hindamises

osalemise eest nihakse ette tasu, kui jah, siis milline on tasustamise kord.
4. §-ga 4 sdtestatakse vastastikuses hindamises osalevad asutused ja nende iilesanded. Loikega
1 ndhakse ette, et vastastikuses hindamises osaleb Justiits- ja Digiministeerium. NIS2 direktiivi
artiklist 19 voib aga jdreldada, et vastastikkuses hindamises osaleb liikmesriik, mitte kindel
asutus. Soltuvalt ulatusest ja liitkmesriigi poolt piisitatud erikiisimustest voib osalevate asutuste
ring olla laiem (nagu nenditud ka seletuskirjas, lk 6) ning justiits- ja digiministeerium on selles
kontekstis vastutav voi koordineeriv asutus. Kui eelnev arutlus vastab vastastikkuse hindamise
olemusele, tuleks tdpsustada kuidas ja millal teavitab justiits- ja digiministeerium asutusi, keda
vastastikune hindamine puudutab voi kes osalevad selle ldbiviimisel (lisaks volitatud
asutusele).

Eelndu koostaja tagasiside ameti esitatud ettepankutele:

- ettepanek nr 1: selle otsustab Justiits- ja Digiministeerium voi tema volitatud asutus (vt §
4 15ike 1 sissejuhatavat lauset). Seetdttu tdiendatakse eelndu § 4 15ike 1 punkti 1 sdnastust.
Kooskolastusele saadetud eelndus ei soovitud niivord ndha ette tingimusi, millal
otsustatakse vastastikuses hindamises osalemine, vaid hoida paindlikkust selle otsustamisel
— seetdttu el ole ka parandatud eelndus sellekohaseid detailseid ndudeid ette ndhtud;

- ettepanek nr 2: eelndu § 2 16ikest 1 on eemaldatud tekstiosa ,,,.kui need on vilja to6tatud®,
mistottu puudub vajadus ettepanekus olevat olukorda tépsustada;

- ettepanek nr 3 (esimene taane): kooskdlastusele saadetud eelndus ei soovitud niivord ette
ndha tingimusi, kuidas ja mis aja jooksul méératakse kindlaks vastastikuses hindamises
osalevad eksperdid, vaid hoida paindlikkust selle mddramisel — seetdttu ei ole ka
parandatud eelndus sellekohaseid kriteeriume ette néhtud;

- ettepanek nr 3 (teine taane): ettepanekut ei arvestata, kuna sellele vastab eelndu § 3, mis
viitab eelndu § 2 1oikele 1 ja selles viidatud metoodikale;

- ettepanek nr 3 (kolmas taane): vastab tdele, et vastastikuses hindamises osaleb litkmesriik
ning eelndu annab ennekdike Justiits- ja Digiministeeriumile sellega seotud koordineeriva
rolli. Lisaks on ka Riigi Infoslisteemi Ametil iilesanne selles osaleda (vt ameti
pohimiiruse'® § 13 15ike 1! punkti 2). Kooskdlastusele saadetud eelndus ei soovitud ette
ndha tingimusi, kuidas ja millal teavitatakse neid osapooli, keda vastastikune hindamine
puudutab, vaid hoida paindlikkust nende tegevuste puhul — seetdttu ei ole ka parandatud
eelndus sellekohaseid detailseid ndudeid ette ndhtud.
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